UCHWALA NR CDXXVI.771.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2019 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nowe Warpno na
2020 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajg-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczacy

2. Krystyna Gozdzik — Czlonek

3. Katarzyna Korkus — Czlonek
negatywnie

opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowe Warpno na 2020 rok z powodu naruszenia
art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z p6ézn. zm.)

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowe Warpno na 2020 rok wraz z uzasadnieniem
zostal przedltozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania.
Projekt opracowany zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr XLIII/232/2010
Rady Miejskiej w Nowym Warpnie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowej Gminy Nowe Warpno.

Projekt uchwaly budzetowej wraz z zalgcznikami zostat opracowany na podstawie
ustawy o finansach publicznych, zwanej dalej ufp, a w szczegolnosci art. 212-215 tej ustawy.

W projekcie budzetu zaplanowano:
- dochody ogotem w wysokosci 8 484 474,59 zi, w tym dochody biezagce w kwocie
8 274 474,59 zi,
- wydatki ogolem w wysokosci 9690 177,04 zi, w tym wydatki biezagce w kwocie
9474 877,04 zi,
- przychody budzetu w wysokosci 200 000,00 zi.

W § 3 projektowanej uchwaly budzetowej ustalono deficyt w wysokosci
1205 702,45 zt. Jako czesciowe zrodlo jego pokrycia (200 000,00 zt) wskazano nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych, a nastgpnie zawarto informacj¢ ,,BRAK POKRYCIA DEFICYTU
W KWOCIE 1005 702,45 ZL”. Przedmiotowy zapis nalezy uzna¢ za niedopuszczalny w
$wietle art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym uchwata bu-
dzetowa okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodtami jego pokrycia. Wobec powyz-
szego Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian polegajacych
na wskazaniu zrédet sfinansowania deficytu pokrywajacych jego pelna wysokos¢, badz od-
powiednim zmniejszeniu planowanego deficytu. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej gminy wskazano, iz z uwagi na przewidywane wykonanie
planowanego deficytu w 2019 r. w znacznie mniejszej wysokosci (plan — 1 022 104,28 z;
przewidywane wykonanie — 200 000,00 zl) do wykorzystania w 2020 r. potencjalnie pozosta-
nie kwota wolnych srodkéw w wysokosci 800 000,00 zt. Proporcjonalnie znajduje to row-
niez odzwierciedlenie w sprawozdawczos$ci budzetowej gminy, bowiem w sprawozdaniu Rb-
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NDS wedtug stanu na koniec III kwartatu 2019 r. wykazano, iz wykonany deficyt wyniost -
14 880,63 zt.

Odnoszac sie do wskazanego zrédta pokrycia deficytu w wysokosei 200 000 zt, Sktad Orze-
kajacy zauwaza, iz zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaly Zrodtem przychodow w tej wy-
sokosci bedg sptaty udzielonych pozyczek, a nie nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, ktérg
gmina nie dysponuje.

Nadmieni¢ nalezy, iz projektowany budzet nie jest budzetem zbilansowanym: kwoty
dochoddw i przychodéw nie odpowiadajg kwotom wydatkow i rozchodow.

Na podstaWie projektowanych kwot budzetu na 2020 rok stwierdzono, iz planowane
wydatki biezgce na 2020 rok sg wyzsze od planowanych dochodow biezacych, co jest
sprzeczne z art. 242 ufp, w mysl ktérego organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w kto6-
rym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp.

Wynik operacyjny budzetu na 2020 rok stanowi deficyt operacyjny w wysokosci
1 200 402,45 zl, co wskazuje, iz gmina nie jest w stanie pokry¢ wydatkéw biezgcych docho-
dami biezacymi. Oznacza to rowniez, iz gmina nie posiada mozliwosci realizacji przedsie-
wzig¢ majgtkowych zarowno bezposrednich w formie realizacji inwestycji jak roéwniez po-
Srednich w poprzez zaciggni¢cie zobowigzan zwrotnych na pokrycie deficytu.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera:

- przewidziane art. 212 ust. 1 pkt 8 upf wyodrebnienie dochodéw i wydatkéw ustawowo z
nimi powigzanych, okreslonych przepisami ustaw: o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi oraz o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wymienione
dochody zostaty w catosci przeznaczone na odpowiadajgce im wydatki;

- kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, ktére mieszczg si¢
w granicach norm okreslonych przepisem art. 222 ufp. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26
ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r, o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. z2018 r.
poz. 1401, ze zm.);

- wyodrebnienie w zalgcznikach do projektu udzielonych z budzetu kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy w podziale na dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe dla jednostek
sektora finanso6w publicznych oraz dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow pu-
blicznych.

Watpliwosci Skladu Orzekajgcego budzi okreslenie zadan, na ktére majg by¢ przezna-
czone dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy Nowe Warpno dla podmiotéw nalezacych
do sektora finanséw publicznych, ktore dotyczg rozdziatu 90001 1 90013. Przekazanie dotacji
dla zaktadu budzetowego na zakup agregatu mobilnego moze budzi¢ watpliwosci wynikajgce
z literalnego brzmienia przepisow art. 15 ust. 3 pkt 3 ufp, a w przypadku zakupu inwestycyj-
nego w rozdziale 90013 — watpliwosci budzi kwota 300,00 zt , poniewaz o zaklasyfikowaniu
wydatku do zakupu inwestycyjnego decyduje kwota wydatku o wartosci poczgtkowej powy-
zej 10 000 zl.

Ustalone w projekcie uchwaty upowaznienia, jakie organ stanowigcy zamierza udzie-
li¢ organowi wykonawczemu nie budzg zastrzezen.

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
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szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow po-
chodzacych ze Zrédetl zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqgcy Sk[aD !z( Orzekajgcego

Anna Su %‘ynowicz




